’ REsoLUCION- 2T 43

"POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION Y SE FORMULA UN CARGO”

’ LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAI. DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

De conformidad con la Ley 99 de 1993, el Decreto 17 ia

con el Decreto Distrital 472 de 2003 y el Decreto Distrital 561 de 2006, el Acuerdo
257 del 30 de noviembre de 2006 y la Resolucian 0110 del 31 de enero de 2007,

- CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante radicados Nos. 2008ER13373 y 2008ER13372 del 01 de abril de
e 2008, el estabiecimiento denominado INVERSIONES BARENO CHACON LTDA
"MADERAS BCH”, identificado con _ NIT. 900.139.168-1,representado
legalmente por el Sefior LIBERT BARENQ RODRIGUEZ, identificado con la
Cédula de Ciudadania No, 80.274.396 de Bogotd, ubicado en la Avenida Caracas
No. 26-41 del Distrito Capital de Bogota, presentd anexo al formulario del libro de
registro de operaciones No. 2129, los salvoconductos originales No.0745236
"expedido por fa Corporacién Auténoma Regional del Sur de Bolivar CSB y
Salvoconducto No. 0735354 expedido por la carporacién Auténoma Regional del
Centro de Antioquia CORANTIOQUIA., en los cuales se detectd que la ruta de
movilizacién de los productos maderables, registran en el numeral 8 un municipio

de destino diferente a Bogota y donde la ruta de desplazamiento no involucra el
paso por ésta ciudad.
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Que la Direccion de Evaluacidn, Control y Seguimiento Ambienta!l — Oficina Flora y

| Fauna de la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, segiin memorando 20081E7006

del 06 de mayc de 2008, previa verificacion de los documentos aportados por la

industria forestal mediante radicados Nos. 2008ER13373 y 2008ER13372 del 01 de

abril de 2008, evidencid que ‘el estab!eqmlento INVERSIONES BARENO

CHACON LTDA “MADERAS: BCH", presentd los salvoconductos: mencnonados

como soporte del ingreso del Ilbro de operaciones del establecimienta ‘de diez {10)

metros clbicos de madera; de “€specie’ con nombre comun Celba, dlez -(10)

metros clbicos de madera: d_e a especie con nombre comun ngueron y dlez y.seis

(16) metros cdbicos de'la espeme con’ nombre comun Soto (Virola sp.); productos

e' forestales que no estaban; ‘amparados con 105 respectivos salvocondu_cto_s.para el
ingreso, transito y destmo f nal Ia uudad de Bogota Distrito Capltal

' CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que fa Carta Politica de 1991 en materia ambiental, se estructuré como la .

Constitucion Ecologlca por_la importancia que presenta en la defensa del medlo-

ambiente y la mtroducuon del. concepto de desarrollo sostenible, es por esto, que

en su articulo 8 se- tmpone como premisa normativa constitucional vinculante,
| - tanto para el Estado como- para Ios partlculares la proteccién de las riquezas
o cutturales y naturales de 1a Nauon.

6 Que el articulo 79 de la Coﬂstltucmn Polltica de Colombia de 1991, preceptua:
“Todas fas personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley garantizard la
participacion de la comunidad ern las dec:srones que puedan afectario. Es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines'.

Que el articulo 80 Constitucional, le asigna al Estado e! imperativo de planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, generando desarrolio
sostenible, conservacién y restauracion o sustitucion de estos. Atribuye también .
como responsabilidad estatal la prevencién y contrel de agentes de deterioro
ambiental, y que en CUy0 CasQ, se conf‘ gura la potestacl sancnonatorla Como un
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mecanismo de proteccién frente al quebrantamlento de normas ambientales, y que
consecuenciaimente hace exigible el resarcimiento de ios dafios originados.

Que por otra parte, el Decreto 2811 de 1974 estatuye el Cédigo Nacional de
Recursas Naturales Renovables, y Proteccion del Medio Ambiente, y concretamente
en su Capitulo VII sistematiza la comercializacion de productos forestales,
observando relevancia la preceptiva dispuesta en el articulo 240 la cual atribuye a
las autoridades ambientales facultades de inspeccion y vigilancia frente al ejercicio
de actividades gque involucren especimenes del recurso de flora. Por tanto es de
relevancia mencionar la atribucion conferida en el literal a), en la que faculta a las
Autoridades Ambientaies para adoptar y recomendar normas tecmcas y de control
de calidad de productos forestales.

Que el marco normativo que regula el régimen de aprovechamiento forestal, es.
desarrollado por el Decreto 1791 de 1996, el cual im impone como EXIQB_CJEIj_laS—

empresas de transformacién primaria, transformacion secundaria, comercializacion,
de productos forestales, productos terminados, ef llevar un libro-de operaciones, el
cual debe ser registrado ante la Autoridad Ambiehtal respectiva, la cual podra

verificar en cualquier momento la informacion allegada y realizar las visitas que
considere necesarias.

Que el Decreto ibidem en los articulos 63 y 64 determinan que las empresas
forestales son las que realizan actividades de plantacién, manejo,
aprovechamiento, transformacion o comercializacién de productos primarios o
secundarios del bosque o de la flora silvestre, las cuales deberan realizar sus
actividades teniendo en cuenta, ademas de las politicas de desarrollo sostenible, |a _
proteccion de los recursos naturales renovables y del ambiente, conforme a las !
normas legales vigentes, ’

Que el articulo 67 de la narma en analisis prevé, como obligacidn de las empresas
de transformacién o comercializacion, la de abstenerse de adquirir y procesar
productos forestales que no estén amparados con el respectivo salvoconducto.

Que el articulo 68 del Decreto. ibidem determina: (...) “Las empresas de
transformacion primaria de productos forestales, las de comerdializacion, las empresas
forestales integradas y los comerciantes de. productos forestales estan en la obligacion de
exigir 8 los proveedores ef safvoconducto que armpare 1a movilizacion de Jos productos. El
incumplimiento de esta norma dard lugar al decomiso de los productos, sin perjuicio de I3
imposicion de las demds sanciones a que haya lugar {...)"

|
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Que en el numeral 8 ruta de desplazamiento del salvoconducto Gnico nacional para
la movilizacion de especimenes de fa diversidad bioldgica, No. 0745236 se lee:(...)
"ORIGEN: VEREDA DONA  JUANA-MUNICIPIO MOMPOX, CODIGO No.468,

DEPARTAMENTO  BOLIVAR A: MOMPOX, BANCO, ALBERTO, CIMITARRA Y VELEZ,
DESTING: CHIQUINQUIRA — BOYACA. (...)”

Que en el numeral 8 ruta de desplazamiento del salvoconducto (nico nacional para
la movilizacion de especimenes de la diversidad bioldgica, No. 0735354 se lee: (..}
"ORIGEN: VERFDA CANA VERAL -MUNICIPIOCIMITARRA, CODIGO No.604, DEPARTAMENTO

ANTIOQUIA A: REMEDIOS , BERRIO, ARAUJO, VELEZ y EL SOCORRO. DESTINO: EL
SOCORRO- SANTANDER. [..)"

Que segun el formularlo para la relacién de salvoconducto No. 0745236, radicado
bajo los Nos. 2008ER13373 del 01 de abril de 2008 y 2008ER13372 del 01 de abril

de 2008, determina: (...} & vigencia def salvoconducto va hasta el 23 de febrero
de 2008, fecha de cornpra 11 de abril de 2007 ¢.. ) v

Que segun e! formulario para la relacidn de salvoconducto No. 0?35354 radicado
bajo los Nos. 2008ER13373 del 01 de abril de 2008 y 2008ER13372 del 01 de abril

de 2008, determina: (...) “a vigencia def salvoconducto va hasta el 08 de marzo de
2008, fecha de compra 26 de junio de 2007 (..)”

Que es por esto, que la estructuracuon juridica del prenombrado Decreto descnbe

et respectwo I|bro de operacrones cuandg se reahcen actlwdades de
transformacion primaria, secundaria de productos forestales terminados y
comercializacién, por tanto tal requerimiento normativo es sustentado en el
articulo 67 del Decreto 1791 de 1996,

Que por su parte, el articulo 74 del Decreto 1791 de 1996, establece lo siguiente:
“... Todo preducte Forestal primario de fa flora silvestre, que entre, salga o se movilice en
territorio nacional, debe contar con un salvoconducte que ampare su movilizacicn desde ef
lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion, industrializacion o
COMErcializacion, o desde ef puerte de ingreso af pais, hasta su destino final,”

Que de conformidad con lo expuesto en las normas anteriores y los hechos que
dan origen a la presente investigacion, se fundamenta en la revisidn que
funcionarios de la Oficina de Control de Flora y Fauna, adelantaron a la
documentacion aportada mediante radicados Nos. 2008ER13373 y 2008ER13372
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del 04 de abril de 2008, por el Sefior LIBERT BARENQ RODRIGUEZ, en calidad
de representante legal del establecimiento denominado INVERSIONES BARENO
CHACON LTDA “MADERAS BCH”, verificdndose que la industria forestal
adquirid productos forestales gue no estaban amparados con el respectivo

salvoconducto para el ingreso, transito y destino final, ia ciudad de Bogotd Distrito
Capital.

Que se evidencia la presunta contravencion por parte del Sefior LIBERT BARENO
RODRIGUEZ, en calidad de representante legal del establecimiento denominado
INVERSIONES BARENO CHACON LTDA “MADERAS BCH", de 1a normatividad
ambiental que regula lo concerniente a la obligacién que tienen las empresas de
transformacion o comercializacion, de abstenerse de adquirir y procesar productos
forestales que no estén amparados con el respectivo salvoconducto.

Que el crdenamiento juridico prevé que frente a fa infraccién de ia normatividad
ambiental, seran susceptibles de ser valoradas las conductas confraventoras a
través de un procedimiento que legre determinar la ocurrencia o no de
responsabilidad ambiental; es por esto que el Decretc 1594 de 1984 se constituye

en el mecanismo procesal para adelantar procesc sancionatorio especial de indole
ambiental.

Que dado el hecho que las normas ambientales son de orden pdblico y no pueden
ser objeto de transaccibn 0 renuncia a su aplicacién por las autoridades

ambientales o por los particulares, y que en Ia actualidad, et Decreto 1594 de

1984, no ha sido medificado o revocado por normatividad alguna, es pertinente
para adelantar las investigaciones respectivas en materia ambiental, asi como per
el incumplimiento de las normas vigentes en la materia.

Que de esta manera, el articulo 197 del Decreto en mencion, establece, que este
proceso podra iniciarse de oficio, a solicitud o informacion de funcionaria publico,
por denuncia © queja presentada por cualquier persona; encontrando entonces
que para el caso sub examing, 13 actuacion gue se surte en esta providencia, se
adelanta con fundamento en los salvoconductos originales Nos. 0745236,
0735354 y los formularios de relacién de salvoconductos a folios 4 y 5, adjuntos
con radicados Nos. 2008ER13373 y 2008ER13372, de la Secretaria Distrital de
Ambiente — SDA.
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Que se establece también en el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 que
conocido el hecho o recibida la denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe
ordenar la correspondiente investigacion, para verificar los hechos o las omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Que el articulo 203 ibidem, consagra que en orden a la verificacion de los hechos u

omisiones, podran realizarse todas las d!!!gencaas que se consideren necesarias,

tales como visitas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
pruebas quimicas o de otra indole.

Que se estipula en el articulo 205 del Decreto en analisis, que realizadas las
anteriores diligencias, mediante notificacién personal, se pondran en conocimiento
del presunto infractor los cargos que se le formulen. El presunto infractor podra
conocer y examinar el expediente de la investigacion,

Que en consecuencia de lo anterior, {a norma procesal faculta al presunto
contraventor, como asi lo recoge el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984, fijando
un término de diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién, para que presente

por escrito los descargos y aporte y solicite la practica de pruebas que estime
pertinentes.

Que como corolario de las descripciones normativas tanto sustantivas como
procesales, objeto de analisis en esta providencia, adquiere relevancia para esta
Secretaria como Autoridad Ambiental, determinar la vulneracidén de las normas
reguladoras y protectoras de los recursos naturales, es por esto que se encuentra

pertinente iniciar investigacion administrativa de caracter ambiental frente a la
presunta conducta desplegada por el Sefior LIBERT BARENO RODRIGUEZ, en
calidad de representante legal del establecimiento denominado, INVERSIONES
BARENO CHACON LTDA “MADERAS BCH”, de igual manera formular un cargo
por el incumplimiento de los articulos 67, 68 y 74 del Decreto 1791 de 1996.

UDGIERNG DE LA CIUDAD
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Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 dispone las Competencias de Grandes
Centros Urbanos asi: “lLos municipios, distritos o dreas metropolitanas cuya poblacion
urbana fuere igual o superior a un millon de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del
perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autonomas
Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias
ambientales, concesiones, permisos Y autorizaciones que les corresponda otorgar para el
gfercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su Jur/sdfcaon

()"

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se
modificd la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogotd y se transformé el
Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente - DAMA, en la Secretaria
Distrital de Ambiente - SDA, a la que se le asigné entre otras funciones, la de
ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién
.ambiental y manejo de recursos naturales, e implementar las acciones de policia
que sean pertinentes a efecto, y en particular adelantar las investigaciones e
imponer las sanciones que corresponda a quien infrinja dichas normas.

Que de conformidad con lo establecido en el literal a) del articulo 1° de la
Resolucion No. 0110 dei 31 de enero de 2007, proferida por la Secretaria Distrital
de Ambiente - SDA, mediante la cual se efectlian unas delegaciones a la Direccidn
Legal Ambiental, le corresponde suscribir los actos administrativos necesarios
dentro de los procesos que se adelanten como consecuencia de la violacién de las
normas sobre proteccion ambiental o sobre el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables, y en consecuencia, esta Direccion Legal Ambiental
es la competente en el caso que nos ocupa, para abrir investigacion ambiental y
formular el respectivo cargo al Sefior LIBERT BARENO RODRIGUEZ, en calidad
de representante legal del establecimiento denominado, INVERSIONES BARENO
CHACON LTDA "MADERAS BCH”, NIT. 900.139.168-1.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Abrir investigacion administrativa sancionatoria de
caracter Ambiental, al Sefior LIBERT BARENO RODRIGUEZ, identificado con
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Cédula de Ciudadania No. 80.274.396 de Bogotd, representante legal del
establecimiento  denominado, INVERSIONES BARENO CHACON LTDA
“MADERAS BCH"”, NIT. 900.139.168-1, presuntamente por no dar cumplimiento
a lo preceptuado en los articulos 67, 68 y 74 del Decreto 1791 de 1996 y el
articulo 2° de la Resolucion 438 de 2001, teniendo en cuenta lo descrito en la
parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Formular al Sefior LIBERT BARENO RODRIGUEZ,
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 80.274.396 de Bogota, en calidad de
representante legal del establecimiento denominado, INVERSIONES BARENO
CHACON LTDA "MADERAS BCH”", NIT. 900.139.168-1, el siguiente cargo,
conforme a lo expuesto en las consideraciones de |a presente pravidencia:

CARGO UNICO: "Por presuntamente no haberse abstenido de adguirir productos
forestales no amparados con el respectivo salvoconducio para el ingreso, tréansito y
destino final, la ciudad de Bogotd Distrito Capital, sequn memorando No. 2008IE9535 del
17 de junio de 2008 de la Oficina de Flora y Fauna de. esta Secretaria, vulnerando con

este hecho los articufos 67, 68 y 74 del Decreto 1791 de 1996 y ef art;cufo 22 ge fa
Resolucion 438 de 2001"

ARTICULO TERCERO: El Sefior LIBERT BARENO RODRIGUEZ, en calidad de
representante legal del establecimiento denominado, INVERSIONES BARENO
CHACON LTDA “MADERAS BCH”, NIT, 900.139.168-1, cuenta con un términa
de diez (10) dias contados a partir del dia siguiente de la notificacion de esta
Resotucion para presentar por escrito a esta Secretaria los descargos y aportar y/o

solicitar la practica de las pruebas que considere pertinentes y que sean
conducentes.

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande |a préctica de pruebas
seran a cargo de la parte solicitante.

ARTICULO CUARTO: El expediente DM-08-2008-1118, estard a disposicidn de
los interesados en el archivo de expedientes de esta entidad.

ARTICULO QUINTO: Notificar el contenido del presente acto administrativo al
Sefior LIBERT BARENO RODRIGUEZ, en calidad de representante legal del
establecimiento denominado, INVERSIONES BARENO CHACON LTDA
“MADERAS BCH”, NIT. 900.139.168-1, en la Avenida Caracas No. 26-41 Sur,
Localidad Rafael Uribe del Distrito Capital de Bogota.
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ARTICULO SEXTO: Publicar el presente Acto Administrativo en el boletin
ambiental. Lo anterior, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente providencia no procede Recurso alguno
de conformidad con lo dispuesto en el articuio 49 del Cddigo Contencioso
Administrativo. :

%  NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
. Dada en Bogota D. C., alos 19 MAR 2009

b A

)

Directora Legal Ambiental. *‘

Proyectd : Luz Matilde Herrera Salcedo

Reviso : Dra. Sandra Rocié Silva Gonzélez,
Expedienta: DM-08-2008-1118.
{
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